
 
Ajuntament de Maria de la Salut

Expedient núm.: 1182/2019

INFORME DE SECRETARIA

Procediment: Aprovació d’Ordenança fiscal reguladora de la Taxa per a la celebració 

del matrimoni en forma civil

Document signat per: la Secretària de la Corporació Local

INFORME DE SECRETARIA

La Sra. Margarita Grimalt Mayol, Secretària Interventora d’aquesta Corporació 

Local, de conformitat amb l’ordenat per Batlia, mitjançant Provisió de data 2 

de gener de 2020, i en compliment del que s’estableix en els articles 3.3 del 

Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el Règim Jurídic dels 

Funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, i 172 i 

173 del  Reial  decret  2568/1986,  de 28 de novembre,  pel  qual  s’aprova  el 

Reglament d’Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals, 

emet el següent

INFORME

Primer.-  Els municipis,  en la seva condició d’Administracions Públiques de 

caràcter territorial, i dins l’esfera de les seves competències, tenen potestat 

normativa reglamentària, limitada pels principis de jerarquia normativa i de 

competència. 

Les disposicions generals aprovades per les Entitats Locals en l’exercici de la 

potestat reglamentària, i dins l’esfera de les seves competències, adopten la 

denominació de Reglaments, si  tenen per  objecte regular l’organització i  el 

funcionament  de  l’Entitat  Local  o  la  prestació  de serveis  públics  i,  en cas 

contrari, Ordenances. 

Segon.- La Legislació aplicable és la següent:

- Articles  4,  22.2.d),  25,  49  i  70.2  de  la  Llei  7/1985,  de  2  d’abril, 

reguladora de les Bases del Règim Local (d’ara endavant, LRBRL).

- Articles  100  a  103  i  116  de  la  Llei  20/2006,  de  15  de  desembre, 

Municipal i de Règim Local de les Illes Balears (d’ara endavant, LRLIB). 

- Articles  128  a  131  i  133  de  la  Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  del 

Procediment  Administratiu  Comú  de  les  Administracions  Públiques 

(d’ara endavant, LPACAP). 
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Ajuntament de Maria de la Salut

- Article 56 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual 

s’aprova el Text refós de les Disposicions Legals Vigents en matèria de 

Règim Local. 

- Article 26 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern [en tot 

allò que sigui adaptable a l’Administració Local].

- Article 7.c) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparència, 

Accés a la Informació Pública i Bon Govern (d’ara endavant, LTAIPBG). 

Tercer.-  Amb  caràcter  previ  a  l’elaboració  del  Projecte  d’Ordenança,  se 

substanciarà una Consulta pública, a través del portal web de la Corporació 

Local,  per  recaptar  l’opinió  de  les  persones  i  de  les  Organitzacions  més 

representatives potencialment afectades per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. 

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació. 

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.  

Quart.-  Sense perjudici  de la Consulta  prèvia  a la  redacció del  text de la 

iniciativa, quan la norma afecti als drets i interessos legítims de les persones, 

el Centre directiu competent publicarà el text en el portal web corresponent, 

per  tal  de  donar  audiència  a  la  ciutadania  afectada  i  recaptar  quantes 

aportacions  addicionals  es  puguin  fer  per  altres  persones  o  Entitats.  Així 

mateix, es podrà també recaptar directament l’opinió de les Organitzacions o 

Associacions reconegudes per Llei que agrupin o representin a les persones el 

drets o els interessos de les quals legítims es veiessin afectats per la norma i 

les finalitats de la qual guardin relació directa amb el seu objecte.  

Cinquè.- La Consulta, Audiència i Informació públiques regulades en l’article 

133 de la  LPACAP hauran de realitzar-se de manera tal  que els  potencials 

destinataris  de  la  norma  i  les  persones  que  realitzin  aportacions  sobre  la 

mateixa tinguin la possibilitat d’emetre la seva opinió, de manera que hauran 

de posar-se a la seva disposició els documents necessaris, que seran clars, 

concisos i reunir tota la informació precisa per a poder pronunciar-se sobre la 

matèria. 

Podrà prescindir-se dels tràmits de Consulta, Audiència i Informació públiques 
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en  el  cas  de  normes  pressupostàries  o  organitzatives  de  l’Administració 

General de l’Estat, l’Administració autonòmica, l’Administració local o de les 

Organitzacions dependents o vinculades a aquestes, o quan concorrin raons 

greus d’interès públic que ho justifiquin, encara que, en virtut dels principis de 

bona regulació que es preveuen en l’article 129 de la LPACAP, la seva omissió 

exigirà una àmplia i detallada justificació. 

Sisè.-  En l’exercici de la potestat reglamentària, la Corporació Local, en la 

seva condició d’Administració Pública, actuarà d’acord amb els principis de 

necessitat,  eficàcia,  proporcionalitat,  seguretat  jurídica,  transparència  i 

eficiència.  En  el  Preàmbul  dels  Projectes  de  Reglament  quedarà  prou 

justificada la seva adequació a aquests principis. 

Setè.-  De  conformitat  amb  l’article  129.5  de  la  LPACAP,  en  aplicació  del 

principi  de  transparència,  la  Corporació  Local,  en  la  seva  condició 

d’Administració Pública, possibilitarà l’accés senzill, universal i actualitzat a la 

normativa en vigor i els documents propis del seu procés d’elaboració, en els 

termes establerts en l’article 7 de la LTAIPBG; definirà clarament els objectius 

de les iniciatives normatives i la seva justificació en el Preàmbul o Exposició 

de Motius;  i  possibilitarà que els potencials destinataris tinguin participació 

activa en l’elaboració de els normes.

En aquest sentit, i en virtut de l’article 7.c) de la LTAIPBG, la Corporació Local 

dins l’esfera de les seves competències, publicarà els Projectes de Reglaments 

la iniciativa dels quals li correspongui. Quan sigui preceptiva la sol·licitud de 

Dictàmens,  la  publicació  es  produirà  una  vegada  aquests  hagin  estat 

sol·licitats  als  òrgans  consultius  corresponents  se  que  això  suposi, 

necessàriament, l’obertura d’un tràmit d’Audiència pública. 

Vuitè.- El que es disposa en les Ordenances i els Reglaments vincula per igual 

a  la  ciutadania  i  a  l’Entitat  Local,  sense  que  aquesta  pugui  dispensar 

individualment de la seva Ordenança. 

Les  Ordenances  i  els  Reglaments  de  les  Entitats  Locals  s’integren  en 

l’Ordenament jurídic amb subjecció als principis de jerarquia normativa i de 

competència. 

Novè.-  Durant tot el procés d’aprovació  d’Ordenança fiscal reguladora de la 

Taxa per a la celebració del matrimoni en forma civil, haurà de complir-se amb 

les exigències  de publicitat  activa,  de conformitat  amb l’article  21.4  de la 
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LPACAP i amb la normativa vigent en matèria de transparència. 

Desè.-  L’aprovació de les Ordenances i  els Reglaments locals s’ajustarà al 

següent procediment: 

A. Amb  caràcter  previ  a  l’elaboració  del  Projecte  d’Ordenança  es 

realitzarà la  Consulta  Pública prèvia1,  a  través del  portal  web de la 

Corporació Local, assenyalant expressament que aquesta publicitat es 

realitza  a  l’efecte  de  recaptar  l’opinió  de  les  persones  i  de  les 

Organitzacions  més  representatives  potencialment  afectades  per  la 

futura norma. 

La Corporació Local publicarà un Anunci-Memòria en la qual recollirà 

els extrems previstos en l’article 133.1 LPACAP.

B. A la vista del  resultat de la Consulta Pública prèvia, per Provisió de 

Batlia, se sol·licitarà als serveis municipals competents, en raó de la 

matèria, l’elaboració de l’Ordenança fiscal reguladora de la Taxa per a 

la celebració del matrimoni en forma civil

C. Elaborat  i  rebut  el  Projecte  d’Ordenança,  correspondrà  l’aprovació 

inicial de la mateixa pel Ple, previ Dictamen de la Comissió Informativa, 

i s’obrirà període d’Informació Pública, per un termini mínim de trenta 

dies, en el qual el veïnatge i les persones legítimament interessades 

podran  examinar  l’Expedient  i  formular  reclamacions,  objeccions  o 

observacions. L’Acord d’aprovació inicial, juntament amb el text íntegre 

d’Ordenança, es publicarà en el Butlletí Oficial de les Illes Balears i en 

el Tauler d’Anuncis de la Corporació Local. 

Simultàniament, es publicarà en el portal web de la Corporació Local 

per tal de donar audiència a la ciutadania afectada i recaptar quantes 

aportacions addicionals es puguin fer per altres persones o Entitats. 

D. Així mateix, es concedirà audiència prèvia a les Associacions veïnals i 

de defensa de les persones consumidores i usuàries establertes en el 

seu  àmbit  municipal  que  estiguin  inscrites  en  el  Registre  municipal 

d’Associacions veïnals i les finalitats de les quals guardin relació directa 

amb l’objecte de la disposició. 

E. Conclòs  el  període d’Informació  Pública i  Audiència  de les  persones 

1 Per analogia amb l’article 82.2 de la LPACAP no serà inferior a deu dies ni superior a quinze. 
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interessades, les reclamacions, objeccions o observacions presentades 

hauran  de  ser  resoltes,  incorporant-se  al  text  les  modificacions 

derivades  de  la  Resolució  d’al·legacions.  L’aprovació  definitiva 

correspon al Ple, de conformitat amb el que es disposa en els articles 

22.2.d) i 49 de la LRBRL, previ Dictamen de la Comissió Informativa, en 

concordança amb l’article 102 de la LRLIB.  

F. En el  cas que no es presenti  cap reclamació o suggeriment,  l’Acord 

inicialment adoptat s’entendrà definitivament aprovat sense necessitat 

de nou Acord exprés, estenent-se per aquesta Secretaria la certificació 

que acrediti l’elevació a definitiva de l’Aprovació inicial. 

G. L’Acord d’aprovació definitiva, expressa o tàcita, d’Ordenança, amb el 

text  íntegre  de  la  mateixa,  s’ha  de  publicar  per  al  seu  general 

coneixement  en  el  Tauler  d’Anuncis  de  la  Corporació  Local  i  en  el 

Butlletí Oficial de les Illes Balears, tal com es disposa en els articles 

70.2 de la LRBRL i 103 LRLIB.

Així mateix, estarà a la disposició de les persones interessades en la 

seu electrònica de la Corporació Local. 

H. La  Corporació  Local  ha  de  remetre  a  l’Administració  de  l’Estat  i  al 

Departament corresponent de la Comunitat Autònoma, en el termini de 

quinze dies des de l’aprovació, còpia de l’Acord definitiu d’aprovació i 

còpia íntegra del text de l’Ordenança o, si  escau, la certificació que 

acrediti  l’elevació  a  definitiva  de  l’Aprovació  inicial,  així  com còpia 

íntegra autenticada dels mateixos.  

Maria de la Salut, 3 de gener de 2020 

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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